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Samenvatting

>

Coalitieakkoorden van de 51 grootste gemeenten zijn geanalyseerd op ambities, doelen en beleid voor een

gezonde leefomgeving. In deze analyse zijn gemeenten met elkaar vergeleken in wat ze doen aan een gezonde

leefomgeving. Ze kunnen van elkaar leren doordat duidelijk wordt op welke wijze vanuit ambities en doelen

invulling gegeven kan worden aan beleid voor een
gezonde leefomgeving en richting gegeven kan worden
aan gezondheid in omgevingsvisies. Gemeenten kunnen
zo gestimuleerd worden om ambities en beleid te
ontwikkelen voor een gezonde leefomgeving.

“We willen de luchtproblematiek aanpakken om daarmee
de gezondheid in de stad te verbeteren. Maar ook andere
risico's voor de volksgezondheid worden tegengegaan.
Stankoverlast door grote bedrijven vinden we onacceptabel.
Ook gaan we in gesprek om gezondheidsrisico’s door
veehouderijen in aangrenzende gemeenten tegen te gaan.
Bij de inrichting van schoolgebouwen willen we meer
aandacht voor het binnenklimaat, dat kan echt beter. Rond
houtstook volgen we de landelijke ontwikkelingen en via
campagnes werken we aan bewustzijn rond de gevolgen
hiervan. Nieuwe, vaak onbekende risico’s willen we zoveel
mogelijk tegengaan”.

Helmond

Ook worden door veel gemeenten andere aspecten van
het
coalitieakkoord. Dit gaat vooral om verkeersveiligheid en

een gezonde leefomgeving opgenomen in

bewegen en in mindere mate om geluid en de sociale
kwaliteit (ontmoeten in en toegankelijkheid van de
openbare ruimte).

“Groen is essentieel voor de gezondheid en het welbevinden
van Amersfoorters. Het is ons veel waard dat de nabijheid en
kwaliteit van het groen behouden blijven en zelfs versterkt
worden”

Amersfoort

Het overgrote deel van de gemeenten geeft in het
coalitieakkoord aan hoe de gemeente zich voorbereidt op
de Omgevingswet. Slechts een kwart van de gemeenten
geeft expliciet aan dat (het bevorderen van) gezondheid
een belangrijke rol speelt bij de omgevingsvisie.

“We grijpen de nieuwe Omgevingswet aan om onze
leefomgeving te verbeteren, de gezondheid en veiligheid van
inwoners te beschermen en bij te dragen aan het behoud van
een leefbare stad”

Arnhem

“Een gezonde leefomgeving met voldoende groen,
water, een aantrekkelijke openbare ruimte en
gezonde lucht is essentieel.”

Utrecht

Een gezonde leefomgeving is een omgeving die de
gezondheid beschermt en bevordert. Aan een
gezonde leefomgeving algemeen wordt slechts in
ruim een derde van de coalitieakkoorden aandacht
gegeven. Toch worden door vrijwel alle gemeenten
ambities geformuleerd en/of beleid ontwikkeld
verbetering de  luchtkwaliteit
(bescherming) vergroening van de
leefomgeving (bevordering). Reden hiervoor is dat
meegelift het
klimaatdoelstellingen de
(luchtkwaliteit) en klimaatadaptatie (groen).

voor van

en een

wordt met behalen van

en energietransitie

“Ook t.a.v. verkeer en vervoer wordt versneld ingezet
op het klimaatneutraal maken. Met deze
maatregelen, zoals het versnellen van elektrische
mobiliteit, wordt onze lucht schoner en gezonder.
Vanwege de gezondheidseffecten van
luchtvervuiling streven we overal in de stad de norm
van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHQ) voor
luchtkwaliteit na.”

Den Haag

Over geur, elektromagnetische velden en externe

veiligheid hebben weinig gemeenten iets

opgenomen.

“We willen toe naar een meer beweegvriendelijke
omgeving, die Hengeloérs stimuleert tot meer sport
en beweging in de openbare ruimte”

Hengelo

De gemeentelijke coalitieakkoorden zijn globaal
gerangschikt naar de mate waarin aandacht
geschonken is aan de aspecten van een gezonde
leefomgeving. Helmond en Dordrecht voeren de
lijst aan. Deze gemeenten hebben ambities en/of

beleid geformuleerd voor de gezonde leefomgeving

algemeen en voor vrijwel alle aspecten van gezondheidsbescherming en -bevordering. Onderaan de lijst staan

Westland en Sudwest Fryslan. Deze gemeenten hebben vrijwel geen aspecten van een gezonde leefomgeving

opgenomen in het coalitieakkoord.
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1. Aanleiding

De Omgevingswet treedt in 2021 in werking. Met de nieuwe Omgevingswet komt het aspect gezondheid
nadrukkelijker in beeld. De Omgevingswet biedt kansen om de publieke gezondheid effectiever te beschermen
en te bevorderen. Overheden kunnen gezondheid een integrale plek geven in hun omgevingsbeslissingen. Zij
krijgen meer mogelijkheden om gezondheidsaspecten mee te wegen bij ruimtelijke besluiten. Het Rijk, de
provincies en gemeenten zijn verplicht om na de inwerkingtreding van de Omgevingswet, een omgevingsvisie te
maken. Veel gemeenten zijn nu al aan de slag met de voorbereidingen voor het maken van een omgevingsvisie.

Na de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2018 zijn in de gemeenten coalitieakkoorden gesloten. De vraag
dringt zich op of een gezonde leefomgeving in de coalitieakkoorden al een plaats heeft gekregen. Hoe belangrijk
vinden gemeenten een gezonde leefomgeving? Zijn er al ambities, doelen of beleid geformuleerd zodat onder
andere richting gegeven kan worden aan de nog op te stellen omgevingsvisie? Een gezonde leefomgeving
beschermt de gezondheid doordat de milieubelasting zo laag mogelijk is en bevordert de gezondheid
bijvoorbeeld omdat de inrichting inwoners stimuleert om te bewegen of elkaar te ontmoeten en de leefomgeving
als prettig wordt ervaren. Formuleren gemeenten ambities en doelen op beide terreinen, dus zowel op
gezondheidsbescherming als op gezondheidsbevordering? Hoe zetten ze ambities en doelen concreet om in
beleid? Wat zijn de verschillen tussen de gemeenten? Kunnen gemeenten hierbij van elkaar leren?

De coalitieakkoorden van de afgelopen gemeenteraadsverkiezingen in 2018 zijn al geanalyseerd op andere
aspecten.

Platform31 analyseerde 25 akkoorden van (een selectie van) de G4, G32 en een aantal middelgrote steden en
grotere en kleinere plattelandsgemeenten over het land verspreid.! Zij keken naar vijf sociaaleconomische
thema’s en het thema transitie naar een duurzame samenleving. Aspecten van een gezonde leefomgeving zijn
hier niet bij betrokken.

De NVDE, koepelorganisatie voor duurzame energiebedrijven in Nederland, heeft de lokale coalitievorming
aangegrepen voor een onderzoek naar het duurzaamheidsbeleid van gemeenten.? De coalitieakkoorden van de
honderd grootste gemeenten (die op 12 juni reeds zo’n akkoord hadden) zijn door Wallart & Kusse Public Affairs
(WKPA) kwantitatief en kwalitatief geanalyseerd op basis van negen energiepunten. Bij deze analyse is een
gezonde leefomgeving alleen indirect betrokken, omdat duurzaam beleid ook het stimuleren van elektrisch
vervoer kan inhouden en daarmee de emissie van uitlaatgassen kan doen verminderen en de luchtkwaliteit
verbeteren.

VNG analyseerde via data-analyse de coalitieakkoorden van alle gemeenten waar in maart 2018 verkiezingen zijn
geweest.? Eris een tool ontwikkeld die op basis van ingegeven zoektermen aangeeft in welke akkoorden deze
zoekterm voorkomt, hoe vaak deze voorkomt (per gemeente en in totaal) en welke woorden eromheen staan.
Daarmee wordt inzicht verkregen in trends, de verdeling van bepaalde (beleids)onderwerpen over het land en
ambities en maatschappelijke opgaven van het collectief aan gemeenten. Enkele aspecten van een gezonde
leefomgeving, zoals geluidsoverlast en verkeersveiligheid, komen in deze analyse kort voorbij, maar er wordt
niet inhoudelijk op ingegaan.

Een analyse op ambities, doelen en beleid voor een gezonde leefomgeving in coalitieakkoorden ontbreekt nog
en kan een goede aanvulling zijn op de analyses op sociaaleconomische en duurzaamheidsthema’s.

1 Engbersen, R. et al. (2018) — Nieuwe ambities in samenhang; Analyse coalitieakkoorden 2018. Platform31

2 Wallart & Kusse Public Affairs (WKPA) (2018) — Analyse duurzaamheidsambities gemeenten; scan van 100
coalitieakkoorden. In opdracht van de Nederlandse Vereniging van Duurzame Energie (NVDE)

3 VNG (2018) — Highlights coalitieakkoorden 2018
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2. Analyse coalitieakkoorden op een gezonde leefomgeving

Gemeentelijke coalitieakkoorden zijn geanalyseerd op ambities, doelen en beleid voor een gezonde
leefomgeving. In deze analyse is nagegaan:

o Welke ambities en doelen hebben gemeenten geformuleerd voor een gezonde leefomgeving;

e Op welke wijze zijn ambities en doelen voor een gezonde leefomgeving omgezet in beleid;

e Wordt er aandacht gegeven aan gezondheidsbescherming en aan gezondheidsbevordering;

e Hebben gemeenten zich voorbereid op de omgevingswet en neemt gezondheid hier een plaats in;

e  Zijn er verschillen tussen gemeenten en zijn deze te verklaren?

Het doel van de analyse is:

e Benchmark
Gemeenten worden vergeleken in de mate waarin ze ambities, doelstellingen en beleid formuleren voor een
gezonde leefomgeving;

e Van elkaar leren
Het is niet altijd eenvoudig om vanuit ambities voor een gezonde leefomgeving concreet aan beleid invulling
te geven. Door een overzicht te geven van hoe gemeenten ambities en beleid in hun coalitieakkoord hebben
geformuleerd kunnen gemeenten van elkaar leren hoe aan een gezonde leefomgeving concretere invulling
gegeven kan worden.

e Stimuleren
Door voorbeelden te geven kunnen gemeenten gestimuleerd worden om ambities en beleid te ontwikkelen
voor een gezonde leefomgeving;

e Uitdragen
De analyse kan opgenomen worden in de Gids Gezonde Leefomgeving (www.gezondeleefomgeving.nl). Via

deze gids kan worden uitgedragen op welke wijze vanuit ambities en doelen invulling gegeven kan worden
aan beleid voor een gezonde leefomgeving en richting gegeven kan worden aan gezondheid in
omgevingsvisies. Bij het onder de aandacht brengen van de mogelijkheden van de Gids Gezonde
Leefomgeving kan onderscheid gemaakt worden in gemeenten die in hun coalitieakkoord al aangeven met
een gezonde leefomgeving aan de slag te gaan en gemeenten die hier nog weinig of geen aandacht voor
hebben.

3. Werkwijze

Er is een selectie van 51 gemeenten met het grootste aantal inwoners gemaakt. Gemeente Groningen en
Haarlemmermeer zijn uitgezonderd van de analyse, omdat er in deze gemeenten pas in november 2018
gemeenteraadsverkiezingen waren en er ten tijde van de analyse nog geen coalitieakkoord lag. Ook de gemeente
Vlaardingen is uitgezonderd van de analyse. Gemeente Vlaardingen heeft geen coalitieakkoord gesloten, maar
een raadsprogramma opgesteld. Er is nog discussie in de gemeenteraad over dit raadsprogramma en het is nog
niet vastgesteld. Vanwege deze discussie is een wethouder in november 2018 opgestapt.

In Figuur 1 zijn de in de analyse betrokken gemeenten weergegeven. De gemeenten zijn gerangschikt en
genummerd naar inwonersaantal. In Bijlage 1 is de lijst van gemeenten met het inwonersaantal weergegeven.


http://www.gezondeleefomgeving.nl/

Figuur 1 De in de analyse betrokken gemeenten
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In Figuur 1 is te zien, dat de betrokken gemeenten redelijk verspreid over het land liggen. Alleen de
coalitieakkoorden van gemeenten in de provincies Zeeland en Groningen ontbreken in de analyse. Voor de
provincie Groningen is de reden dat het coalitieakkoord van de gemeente Groningen niet meegenomen kon
worden vanwege verlate gemeenteraadsverkiezingen.

De coalitieakkoorden zijn geanalyseerd op welke ambities, doelen en beleid zijn geformuleerd voor een gezonde
leefomgeving.
Hierbij wordt voor een gezonde leefomgeving onderscheid gemaakt in:
e Bescherming van de gezondheid. Te onderscheiden zijn de thema’s en hiermee verbonden bronnen:
Luchtkwaliteit: wegverkeer, bedrijven
Geluid: wegverkeer, vliegverkeer, railverkeer, windturbines
Geur: bedrijven, veehouderijen
Externe veiligheid: bedrijven, transport

O O O O

Verkeersveiligheid
o Elektromagnetische velden: hoogspanningslijnen
e Bevorderen van de gezondheid in relatie met de fysieke omgeving. Te onderscheiden thema’s zijn:
o Groen
o Beweging (fiets- en wandelpaden, speelplaatsen e.d.)
o Sociale kwaliteit (ontmoeten)

Er is een schema gemaakt waarin voor elke geselecteerde gemeente kort aangegeven is of er ambities, doelen
en beleid worden geformuleerd voor de gezonde leefomgeving in het algemeen en voor de verschillende thema’s
van gezondheidsbescherming en gezondheidsbevordering. Ook is geanalyseerd of in het coalitieakkoord
aandacht besteed wordt aan de Omgevingswet of omgevingsvisie en of daarbij gezondheid genoemd wordt. In
het schema zijn tekstblokjes uit de coalitieakkoorden, soms wat ingekort, opgenomen. Dit schema is als
Excelsheet in een aparte bijlage bij dit rapport gevoegd.

In een korte analyse is nagegaan of ambities, doelen of beleid voor een gezonde leefomgeving samenhangen
met de mate waarin duurzaamheidsambities zijn geformuleerd zoals dat door WKPA in opdracht van de NVDE is
onderzocht. De tekstanalyse van de VNG is gebruikt om na te gaan of de aspecten ‘omgevingswet’,
‘geluidsoverlast’ en ‘verkeersveiligheid’ in de coalitieakkoorden van de selectie van 51 grootste gemeenten in
dezelfde mate voorkomen als in die van alle 336 gemeenten.

Op basis van dit schema is geanalyseerd hoe het staat met en wat voor verschillen er zijn in het opnemen van
ambities, doelen en beleid voor een gezonde leefomgeving in het coalitieakkoord van Nederlandse gemeenten.
In de coalitieakkoorden is ook nog het woord “gezond” geteld als zelfstandig woord en als onderdeel van
bijvoorbeeld “gezonde” “gezondheid” of “gezondheidsverschillen”. Als gezond duidt op financién of deel van een
naam van een instelling is, is dit buiten beschouwing gelaten. Nagegaan is of het aantal keer dat dit woord geteld
is samenhangt met de mate waarin ambities, doelen of beleid voor een gezonde leefomgeving zijn geformuleerd.

4. Beperkingen

De analyse van de coalitieakkoorden op een gezonde leefomgeving heeft een aantal beperkingen.

Er wordt alleen gekeken naar het coalitieakkoord. Soms zijn alleen ambities geformuleerd en worden concrete
acties later in overleg met de raad ingevuld. Ook maken coalitiepartijen soms aanvullende afspraken buiten de
tekst van het akkoord om. Veelal laten de coalitieakkoorden staand beleid, zoals bijvoorbeeld het uitvoeren van
wettelijke taken op het gebied van geluid, buiten beschouwing. Maar ook als al veel wordt gedaan aan een
gezonde leefomgeving, kan dit een minder prominente plaats in het nieuwe coalitieakkoord innemen.
Natuurlijk is het ook de vraag wat er terecht komt van de afspraken in het coalitieakkoord. Colleges maar ook de

gemeenteraad of nieuwe ontwikkelingen kunnen de afspraken doen aanpassen. Het inrichten van een gezonde
5
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leefomgeving is ook niet alleen de verantwoordelijkheid van de gemeente. Er zijn vele lokale, regionale en
landelijke partijen bij nodig. Overleg met deze partijen zorgt soms voor nieuw beleid en afspraken.
Uiteraard is alleen achteraf na 4 jaar collegeperiode te beoordelen of de geformuleerde ambities en doelen voor

een gezonde leefomgeving nog overeind staan.

5. Analyse coalitieakkoorden

In een standaardschema wordt telkens met de kleur groen aangegeven of een gemeente ambities, doelen of

beleid hebben geformuleerd.
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6. Gezonde Leefomgeving

Allereerst is geanalyseerd of gemeenten in hun coalitieakkoord een algemene ambitie voor een gezonde
leefomgeving hebben geformuleerd en welke aspecten van gezondheidsbescherming en/of
gezondheidsbevordering hierbij worden genoemd. In onderstaand schema is met groen aangegeven of een
gemeente ambities heeft geformuleerd.

Gezonde &
Leefomgeving : g | ;%c :E ] g
B e I R T )

Gezonde Leefongv

Ambities gezonde leefomgeving

In negentien coalitieakkoorden (37%) zijn algemene ambities voor een gezonde leefomgeving opgenomen.

In acht coalitieakkoorden hiervan is de algemene ambitie voor een gezonde leefomgeving kort geformuleerd
zonder direct aan te geven op welke aspecten van een gezonde leefomgeving de ambitie is gericht. Zo vermeldt
de gemeente Leiden dat Leiden staat voor grote ruimtelijke uitdagingen, die kansen bieden om het leven in de
stad gezonder en aantrekkelijker te maken. En Amsterdam meldt “Juist omdat we de openbare ruimte met
steeds meer Amsterdammers delen, moet die groen en gezond zijn”.

Zeven gemeenten (Utrecht, Eindhoven, Amersfoort, Dordrecht, Helmond, Roosendaal en Velsen) beschrijven de
ambities voor een gezonde leefomgeving uitgebreider en noemen daarbij zowel aspecten van een
gezondheidsbeschermende als van een gezondheidsbevorderende leefomgeving. Deze gemeenten zijn in het
schema met een diagonaal weergegeven.

De gemeente Helmond doet dat het uitgebreidst en geeft onder het kopje Gezonde Stad aan, dat: “We willen de
luchtproblematiek aanpakken om daarmee de gezondheid in de stad te verbeteren. Maar ook andere risico's
voor de volksgezondheid worden tegengegaan. Stankoverlast door grote bedrijven vinden we onacceptabel. Ook
gaan we in gesprek om gezondheidsrisico’s door veehouderijen in aangrenzende gemeenten tegen te gaan. Bij
de inrichting van schoolgebouwen willen we meer aandacht voor het binnenklimaat, dat kan echt beter. Rond
houtstook volgen we de landelijke ontwikkelingen en via campagnes werken we aan bewustzijn rond de gevolgen
hiervan. Nieuwe, vaak onbekende risico’s willen we zoveel mogelijk tegengaan”. Daarnaast wordt via
wijkpreventieplannen gericht geinvesteerd in de gezondheid en het perspectief van mensen, omdat “we het niet
accepteren dat mensen in sommige wijken van Helmond gemiddeld zeven jaar korter leven dan in andere”.
Gemeente Utrecht wil samen werken aan een gezonde toekomst voor stad en regio en Utrecht nationaal en
internationaal op de kaart zetten als koploper van Gezond Stedelijk Leven. Zij geven aan, dat voor een gezonde
leefomgeving voldoende groen, water, een aantrekkelijke en voor iedereen toegankelijke openbare ruimte en
gezonde lucht essentieel is.

Groen, luchtkwaliteit en de toegankelijkheid van de openbare ruimte voor mensen met een beperking zijn ook
belangrijke elementen voor een leefbare en gezonde buitenruimte voor de gemeente Eindhoven. Gemeente
Amersfoort beschrijft het als volgt: “we willen frisse lucht kunnen ademen in een groene stad en het klimaat zo
min mogelijk belasten”. Gemeente Dordrecht, Roosendaal en Velsen voegen aan een goede luchtkwaliteit en
groen nog gezond gedrag en bewegen toe.

In een geval wordt bij de ambities vooral de nadruk gelegd op gezondheidsbescherming (milieukwaliteit) en in
drie gevallen vooral op het stimuleren van een gezonde leefstijl of gedrag (gezondheidsbevordering). Zo neemt
Zaanstad het bevorderen van de positieve gezondheid als uitgangspunt. Dit is gericht op het vergroten van het

vermogen van mensen om met de fysieke, emotionele en sociale uitdagingen in het leven om te gaan. De
7
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gemeente wil integraal, zowel vanuit de fysieke leefomgeving als de zorgvraag, het gewenste gedrag en de
kwaliteit van leven verbeteren in Zaanstad.

Samenvattend gaat het bij het formuleren van een algemene ambitie voor een gezonde leefomgeving bij
gezondheidsbescherming vooral over een gezonde lucht en bij gezondheidsbevordering over groen
(aantrekkelijke omgeving en klimaat/hittestress), bewegen (spelen, fietsen, wandelen) en een voor iedereen
toegankelijke openbare ruimte.

‘Gezond’ in coalitieakkoorden

Er is geteld hoe vaak het woord ‘gezond’ in het coalitieakkoord voorkomt als zelfstandig woord en als onderdeel
van bijvoorbeeld “gezonde” “gezondheid” of “gezondheidsverschillen”. Als gezond duidt op financién of een deel
van een naam van een instelling is, is dit buiten beschouwing gelaten.
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Het woord(deel) ‘gezond’ komt gemiddeld 10x voor in de coalitieakkoorden.

In de coalitieakkoorden van Leiden (31x), Utrecht (29x) en Alphen aan de Rijn (29x) komt het woord(deel) veruit
het meest voor. Ook Tilburg (24x), Roosendaal (23x), Maastricht (22x), Helmond (21x) en Sudwest Fryslan (20x)
scoren hoog.

In de coalitieakkoorden van Westland, Hengelo en Capelle aan den lJssel komt het woord(deel) ‘gezond’ in het
geheel niet voor. Het komt maar 1x voor In het coalitieakkoord van Alkmaar (“Wij zullen het programma Jongeren
op Gezond Gewicht intensiveren”) en Schiedam (Sport dient voor iedereen toegankelijk te zijn, “omdat sport
bijdraagt aan de gezondheid en het welzijn van onze bewoners”). Schiedam. Zoetermeer (2x), Venlo (2x), Heerlen

(2x) en Hoorn (2x) scoren ook laag.

7. Omgevingswet en gezondheid

Er is geanalyseerd of gemeenten in het coalitieakkoord aangeven of en hoe ze zich voorbereiden op de komst
van de Omgevingswet en of gezondheid hierbij een rol speelt. In het volgende schema is met groen aangegeven
of een gemeente in het coalitieakkoord ingaat op de Omgevingswet of omgevingsvisie en of het aspect

gezondheid in dit kader genoemd wordt.

Omgevingswet
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Omgevingswet

Het overgrote deel (43 gemeenten, 84%) van de gemeenten geeft in het coalitieakkoord aan hoe de gemeente
zich voorbereidt op de Omgevingswet. Dat is een hoger percentage dan in het onderzoek van de VNG naar voren
komt: van de 336 gemeenten heeft 75% iets in hun akkoord opgenomen over de Omgevingswet.

In de coalitieakkoorden van de 43 gemeenten gaat de meeste aandacht uit naar de participatie en het
samenwerken binnen of vooruitlopend op de Omgevingswet. Daarbij geven 27 gemeenten aan, dat de
Omgevingswet en omgevingsvisie wordt aangegrepen om samen vooral met inwoners, maar ook met
ondernemers, projectontwikkelaars en instellingen bijvoorbeeld een toekomstbeeld voor de stad te creéren of
beleid voor belangrijke opgaven, zoals klimaatadaptatie, vorm te geven. In mindere mate wordt het integrale
werken (14 gemeenten) en het vereenvoudigen van regels en versnellen van procedures (12 gemeenten)
genoemd.

Omgevingsvisie

In 29 gemeenten (57%) komt ook het opstellen van een omgevingsvisie aan de orde. Over het algemeen wordt
aangegeven, dat de Omgevingswet en omgevingsvisie kansen biedt om de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid
te bepalen en richting te kunnen geven aan opgaven die men daarin ziet. De meest genoemde opgaven zijn naast
woningbouw, de energietransitie, duurzaamheid en klimaatadaptatie.

Gezondheid

Dertien gemeenten (25% van het totaal aantal gemeenten) geven expliciet aan dat bij de omgevingsvisie (het
bevorderen van) gezondheid een belangrijke rol speelt. Zo geeft Arnhem aan, dat “We grijpen de nieuwe
Omgevingswet aan om onze leefomgeving te verbeteren, de gezondheid en veiligheid van inwoners te
beschermen en bij te dragen aan het behoud van een leefbare stad”. Zwolle heeft in deel 1 van de omgevingsvisie
ambities en opgaven voor de ruimtelijke ontwikkeling opgesteld. In deel 2 krijgt de relatie tussen de fysieke
leefomgeving en gezondheid een belangrijke plek bij het uitwerken van deze ambities en opgaven. De complete
omgevingsvisie dient als afwegingskader voor de ruimtelijke ontwikkelingen in Zwolle.

Zaanstad koppelt gezondheidsbeleid aan de doelstellingen van de Omgevingswet om integraal, zowel vanuit de
fysieke leefomgeving en de zorgvraag, het gewenste gedrag te bevorderen en de kwaliteit van leven in Zaanstad
te verbeteren. “Bij ontwikkelingen en het opstellen van omgevingsplannen is gezondheid en duurzaamheid een
belangrijk onderdeel, bijvoorbeeld als het gaat om de bouw van gevoelige functies zoals scholen, kinderopvang
of ouderenhuisvesting nabij wegen, waar de blootstelling aan fijnstof groot is”.

Opvallend is, dat sommige gemeenten, zoals Utrecht , Eindhoven, Amersfoort, Roosendaal en Velsen, die wel
redelijk uitgebreid een brede algemene ambitie voor een gezonde leefomgeving hebben geformuleerd het
aspect gezondheid niet noemen bij de Omgevingswet of omgevingsvisie.

Vaak wordt aangegeven dat in het kader van de Omgevingswet of omgevingsvisie naast gezondheid, ook andere
aspecten zoals groen, veiligheid, sociale samenhang en duurzaamheid worden gekoppeld aan het ruimtelijk
beleid.

Den Haag koppelt leefbaarheid aan het ruimtelijk beleid. Bij het opstellen van de omgevingsvisie onder de nieuwe
Omgevingswet wordt een leefbaarheidseffectrapportage ingesteld. Vooruitlopend op de invoering van de
Omgevingswet wordt hiermee geéxperimenteerd samen met bewoners en ondernemers.

8. Gezondheidsbescherming

Voor het onderdeel gezondheidsbescherming is nagegaan wat opgenomen is in het coalitieakkoord aan ambities,
concrete doelstellingen en beleid voor luchtkwaliteit, geluid, geur, externe- en verkeersveiligheid en
elektromagnetische velden van hoogspanningslijnen.



8.1. Luchtkwaliteit

Ambities en doelstellingen

Onderstaand scherm geeft een overzicht van welke gemeenten ambities voor de luchtkwaliteit, een concrete
doelstelling voor de luchtkwaliteit in de vorm van de advieswaarden van de Wereldgezondheidsorganisatie
(WHO) of voor de roetconcentratie (aangegeven met een diagonaal) en beleid hebben geformuleerd.
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Door 30 gemeenten (59%) zijn ambities geformuleerd specifiek voor de luchtkwaliteit. Het overgrote deel (27
gemeenten) wil de luchtkwaliteit verbeteren of omschrijft het als te streven naar schonere lucht. Hiervan geven
de gemeenten Amersfoort, Den Bosch, Den Haag, Dordrecht en Helmond aan een concrete doelstelling te
hebben en te streven naar de advieswaarden van de WHO. Gemeente Nijmegen heeft een concrete doelstelling
voor de reductie van de roetconcentratie.

De overige 21 gemeenten (41%) hebben geen ambities of doelen geformuleerd specifiek voor de luchtkwaliteit.
Dat wil niet zeggen dat er geen beleid ontwikkeld wordt waardoor de luchtkwaliteit verbetert. Dit beleid is, net
als voor andere gemeenten die wel ambities hebben geformuleerd voor luchtkwaliteit, veelal gericht op
duurzaamheid, klimaatdoelstellingen (CO,-doelstellingen) en energietransitie. Het bestaat vaak uit het streven
naar emissieloos vervoer en minder automobiliteit en heeft daarmee ook een betere luchtkwaliteit tot gevolg.
Zes gemeenten (12%) hebben in het coalitieakkoord niets opgenomen over beleid voor luchtkwaliteit en ook niet
over duurzaamheids- of energiebeleid dat ten goede komt aan de luchtkwaliteit.

Beleid

Er zijn 45 gemeenten (88%) die verschillende beleidsopties in de coalitieakkoorden hebben opgenomen, die een
gunstig effect hebben op de luchtkwaliteit. Deze hebben betrekking op de luchtkwaliteit zelf of op het beperken
van luchtemissies door het stimuleren van fietsen, het beperken van (auto)verkeer (autoluwe gebieden of een
milieuzone instellen) en het stimuleren van duurzame mobiliteit zonder uitstoot door vracht-, personen- en
openbaar vervoer. In het onderstaande schema is aangeven welke beleidsopties door gemeenten zijn
opgenomen in het coalitieakkoord.
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Luchtkwaliteit

Van de 45 gemeenten hebben 19 gemeenten (42%) specifiek beleid op het verbeteren van de luchtkwaliteit
geformuleerd. In zeven gevallen gaat het daarbij om monitoren, knelpunten identificeren en aanpakken.
Gemeente Eindhoven redeneert bij bereikbaarheidsvraagstukken vanuit luchtkwaliteit naast de gewenste
kwaliteitsimpuls, leefbaarheid, verkeersveiligheid en de economische ontwikkeling en de daarmee
samenhangende groei van de stad. Vijf gemeenten (Utrecht, Amersfoort, Helmond, Hengelo en Deventer)
hebben beleid geformuleerd voor houtstook. Dit beleid is vooral gericht op bewustwording van inwoners om zo
de houtstook te beperken. Gemeente Ede en Helmond hebben kort beleid geformuleerd om de
gezondheidsrisico’s door veehouderijen en Dordrecht om de uitstoot door bedrijven te beperken.

Fietsen

Veruit de meeste gemeenten (35, 78%) hebben beleid geformuleerd om het fietsen te stimuleren in de
gemeente, vanwege luchtkwaliteit, maar ook vanwege de bereikbaarheid en gezondheid (bewegen). Veelal gaat
het om het aantrekkelijker en veiliger maken van het fietsnetwerk, snellere langere afstandsfietsverbindingen,
betere stallingsmogelijkheden en het meer ruimte geven aan fietsers bij de herinrichting van wegen. Ook het
rekening houden met verschillende fietssnelheden wordt genoemd (Utrecht). Zes gemeenten noemen zich
fietsstad: Gouda, Hengelo, Leeuwarden, Leiden, Utrecht en Zwolle. Gouda wil zich als fietsstad nummer 1
positioneren. Utrecht stelt “We maken Utrecht fietsstad nummer 1 van de wereld. De fiets neemt relatief weinig
ruimte in en is schoon, gezond en goedkoop”.

Autoluw

Het beperken van het autogebruik hebben 19 gemeenten (42%) opgenomen in hun coalitieakkoord. Met het
stimuleren van autodelen, het nemen van parkeermaatregelen en introduceren van alternatieve
vervoersconcepten (bijvoorbeeld ‘Mobility als een service’ in Eindhoven of een mobiliteitsabonnement voor
bewoners in Utrecht) wordt het autogebruik beperkt. Tien gemeenten maken met name de binnenstad autoluw.
Gemeente Rotterdam gaat het effect van minder binnenstedelijk verkeer op de luchtkwaliteit monitoren.

Den Haag en Nijmegen hebben ook beleid opgenomen om het gebruik van vervuilende brommers te beperken.
Den Haag zet de succesvolle subsidies door om vervuilende auto’s en brommers in te ruilen. Tweetakt brommers
zijn in 2020 in heel Den Haag verboden. Niet-elektrische brommers en scooters worden zoveel mogelijk van de
fietspaden geweerd. Nijmegen spreekt met het Rijk over de mogelijkheden om op termijn te stoppen met
brommers en snorfietsen, omdat ze veel milieuoverlast geven. Brommers en snorfietsen op snelfietsroutes
worden ontmoedigd, omdat deze “alleen zijn voor spierkracht en elektrisch vervoer”.
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Milieuzone

Negen, vooral grotere, gemeenten (20%) hebben in het coalitieakkoord opgenomen, dat ze een milieuzone gaan
instellen of uitbreiden.

Enschede, Nijmegen en Den Haag geven daarbij aan, dat ze willen aansluiten op de komende landelijke
harmonisatie (landelijke categorisering van voertuigen) om daarna te beslissen over hoe de milieuzone vorm
gegeven wordt. Den Haag wil de meest vervuilende bestel- en personenwagens uit het centrum weren.

Utrecht wil de milieuzone uitbreiden en stapsgewijs toe naar een milieuzone voor vervoer zonder uitstoot in
2030. Amsterdam wil de milieuzones uitbreiden naar meer voertuigcategorieén en strengere normen.
Rotterdam perkt de milieuzone voor personenauto’s in en stelt: “We blijven investeren in schone lucht. We
nemen een mix van maatregelen om dat te bereiken. De milieuzone wordt uitgefaseerd in twee stappen.
Benzineauto’s van voor 1992 worden per direct weer toegelaten. Voor dieselauto’s van véér 2001 wordt de
milieuzone op 1 januari 2020 opgeheven. De milieuzone voor vrachtverkeer in de binnenstad en op de ’s-
Gravendijkwal blijft van kracht”.

Duurzame mobiliteit

Door 28 gemeenten (62%) is beleid voor duurzame mobiliteit opgenomen in het coalitieakkoord. In de meeste
gevallen gaat het om het stimuleren of versnellen van elektrische mobiliteit. Maatregelen bestaan voornamelijk
uit het uitbreiden van het netwerk van laadpalen en snellaadstations. Zeven gemeenten geven aan het eigen
wagenpark (soms stapsgewijs) elektrisch te maken. In enkele gemeenten (Ede, Purmerend, Roosendaal en Assen)
wordt onder andere hiervoor de mogelijkheid van waterstof als brandstof verkend. Amsterdam gaat een
prioriteit maken van het verbeteren van de taximarkt en wil versneld elektrisch vervoer invoeren en volledig
uitstootvrij zijn in 2025. Den Haag gaat samen met de taxibranche afspraken maken hoe de taxivloot elektrisch
kan worden gemaakt.

Openbaar Vervoer (OV)

Door tien gemeenten (22%) is beleid voor het stimuleren van, schoon, openbaar vervoer opgenomen in het
coalitieakkoord. Acht gemeenten willen zich, bijvoorbeeld bij een nieuwe concessie van het openbaar
(streek)vervoer, inzetten op elektrisch rijden of eventueel rijden op waterstof.

Schone distributie

In 20 gemeenten (44%) worden de mogelijkheden onderzocht van een schone manier van bevoorrading van
winkels en bezorging van pakketten. Verschillende opties worden genoemd, zoals een distributiecentrum aan de
rand van de stad, logistieke hubs, gecombineerd bezorgen van goederen of pakketten en emissieloos vervoer.
Tilburg, Enschede en Den Bosch gaan de mogelijkheid onderzoeken of een volledige schone distributieketen voor
levering aan inwoners en ondernemers in de binnenstad mogelijk is, in aansluiting op het landelijk convenant
Green Deal Zero Emission Stadslogistiek om de binnenstad in 2025 emissievrij te bevoorraden.

8.2. Geluid

In de coalitieakkoorden wordt aan geluid veel minder aandacht besteed dan aan de luchtkwaliteit of emissies
naar de lucht.

12
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Ambities en doelstellingen

Twaalf gemeenten (25%) hebben ambities voor geluid opgenomen. Uit het onderzoek van de VNG komt, dat 29%
van de 336 gemeenten geluidsoverlast in het coalitieakkoord heeft opgenomen. Deze percentages komen
redelijk overeen. In het VNG onderzoek komt naar voren, dat geluidsoverlast in verband met autoverkeer
ongeveer in 2x zo veel coalitieakkoorden wordt genoemd dan dat in verband met vliegverkeer. Deze verhouding
is bij de 51 coalitieakkoorden juist andersom.

Geluid vliegverkeer

In zeven gevallen (58%) gaan de ambities over het geluid van vliegvelden. Vier gemeenten hebben ambities
opgenomen voor het geluid van Lelystad Airport. Gemeente Lelystad is akkoord gegaan met de adviezen van de
Alderstafel (waarin de gemeente zelf ook zitting had). Daarin zijn in de breedte de voorwaarden opgenomen op
basis waarvan de partijen instemden met de uitbreiding van de luchthaven. De voorwaarden die Lelystad heeft
gesteld, zoals geen nachtvluchten, worden hier benadrukt. Deventer en Zwolle willen de geluidhinder door
Lelystad Airport verminderen. Ede vindt dat Lelystad Airport pas open kan na herindeling van het luchtruim of
eerder als een alternatieve route, zoals een hogere route, een oplossing biedt.

Schiedam wil geen uitbreiding van de geluidcontouren van Rotterdam Airport. Amsterdam en Amstelveen stellen
dat groei van Schiphol alleen mogelijk is zonder extra geluidshinder.

Geluid windturbines

Twee gemeenten (17%) hebben ambities voor het geluid van windparken opgenomen. Emmen ontwikkelt de
komende jaren drie windparken. Hierbij staat steeds voorop dat de hinder en overlast voor omwonenden zoveel
mogelijk beperkt wordt. Heerlen geeft aan, dat windmolens relatief veel energie leveren en efficiént zijn. “Wij
kunnen echter uitsluitend windmolens in onze gemeente accepteren als deze geen onevenredige overlast voor
de omgeving veroorzaken én als baten van de windenergie ook in de omgeving terechtkomen”.

Geluid wegverkeer
Drie gemeenten (25%) hebben ambities voor het geluid van verkeer. Utrecht wil geluidsoverlast terugdringen
waar het kan. Voor Hilversum heeft de verkeersoverlast in buurten de aandacht. Apeldoorn zet zich in voor

vermindering van geluid- en milieuhinder door de A1 en A50.

Concrete doelstellingen voor de geluidbelasting of hinder zijn niet opgenomen in de coalitieakkoorden.
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Beleid

Dertien gemeenten (25%) hebben beleid voor geluid voorgesteld in het coalitieakkoord. Bijna de helft van deze
gemeenten heeft geen ambities voor geluid opgenomen. Het beleid is gericht op het geluid van vliegverkeer en
dat van wegverkeer.

Geluid vliegverkeer

Het beleid voor het geluid van vliegverkeer is zeer divers. Voor Schiphol zet Amstelveen in op het overleg aan de
tafels waar wordt besloten over het gebruik van banen en groei. Amsterdam gaat het meten en monitoren van
de overlast en luchtkwaliteit rond Schiphol sterk verbeteren om scherper in kaart te brengen wat de overlast en
gezondheids- en klimaatschade voor bewoners is.

Voor gemeente Eindhoven zijn duurzaamheid, klimaat, geluidsoverlast, luchtkwaliteit, gezondheid en
parkeerproblematiek randvoorwaarden in de discussie rondom de toekomst van Eindhoven Airport. De
gemeente vindt dat het leefbaarheidsfonds substantieel vergroot moet worden en breder en sneller ingezet
moet worden om overlast van geluid en luchtkwaliteit bij omwonenden te verminderen, onder andere door het
isoleren van woningen. Helmond geeft aan actief aan tafel te blijven zitten in de brede regionale discussie over
de kwaliteit van de leefomgeving rondom Eindhoven Airport.

Gemeente Ede neemt actief deel aan het Gelderse kernteam dat de belangen van de Gelderse regio’s en
gemeenten behartigd bij de herindeling van het luchtruim bij Lelystad Airport. “Ook dit pakken we samen met
onze inwoners en actiecomités op, ieder met zijn eigen mogelijkheden”. Ede heeft ook aandacht voor de
voorgenomen ontwikkelingen van het ministerie van Defensie op Vliegbasis Deelen die mogelijk
landingsoefeningen met Hercules-vliegtuigen op een onverharde landingsbaan willen faciliteren.

Geluid wegverkeer

Voor het geluid van wegverkeer komen de beleidsopties van de verschillende gemeenten meer overeen. Er wordt
beleid ingezet op concrete maatregelen zoals stil asfalt, geluidschermen en verlaging van de maximum snelheid.
Dordrecht stelt een nieuw actieplan geluid op en neemt eventueel te nemen maatregelen tegen een te hoge
geluidsbelasting mee bij aanpassingen aan de weg.

8.3. Geur

Slechts twee gemeenten (4%) hebben in het coalitieakkoord ambities of beleid voor geur opgenomen.
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Ambities en beleid

Gemeente Helmond vindt stankoverlast door grote bedrijven, zoals momenteel het geval is in de wijken
Brouwhuis en Rijpelberg, onacceptabel. In samenspraak met de provincie, de Omgevingsdienst, omwonenden
én de bedrijven wordt alles op alles gezet om dit maximaal te verminderen. Alle opties zijn daarbij bespreekbaar
en wanneer de mogelijkheid zich voordoet dan wordt het geurplafond verlaagd. De beoogde ontwikkeling van
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een bedrijventerrein wordt hier stopgezet. “Leefbaarheid voor inwoners weegt zwaarder dan de jaarcijfers van
vervuilende industrie”.

Gemeente Zaanstad past gebiedsgericht maatwerk toe om wonen en werken mogelijk te maken en helpt
bedrijven om onder andere de geurcontouren terug te dringen.

8.4. Externe veiligheid
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Ambities en beleid

Vijf gemeenten (10%) hebben ambities voor externe veiligheid opgenomen in het coalitieakkoord.

Vier gemeenten willen het transport door de stad van gevaarlijke stoffen beperken of weren. Gemeente
Dordrecht, Eindhoven en Helmond willen dit voor het transport over het spoor. Helmond wil dit ook voor het
transport door buizen en over de weg. Gemeente Amstelveen heeft externe veiligheid opgenomen vanwege
Schiphol. Waarborging van de veiligheid van Amstelveners is randvoorwaarde voor de ontwikkeling van Schiphol
in de toekomst.

Twee gemeenten (4%) hebben beleid voor externe veiligheid geformuleerd.

Gemeente Meierijstad geeft aan, dat een veilige leefomgeving voor iedereen belangrijk is, zowel in wijken,
buurten, dorpen als ook op bedrijventerreinen. De gemeente kiest voor een integrale benadering van (externe)
veiligheid inclusief sociale veiligheid en de aanpak van ondermijnende criminaliteit. De brandweerzorg en
crisisbeheersing wordt versterkt door geintensiveerde (kwantitatief en kwalitatief) samenwerking en uitwisseling
tussen bestaande brandweerposten. Ook wordt het beeld van veiligheidsrisico’s in de gemeente geactualiseerd.
Gemeente Nissewaard ligt in een (zwaar) industriéle omgeving. De gemeente zorgt voor altijd actuele rampen-
en crisisplannen. Nieuwe ontwikkelingen op het gebied van rampenbestrijding worden nauwlettend gevolgd en
waar mogelijk toegepast. De gemeente geeft de inwoners regelmatig en actief voorlichting over hoe zij moeten
handelen bij een calamiteit.

8.5. Verkeersveiligheid

Verkeersveiligheid is een belangrijk item in coalitieakkoorden. Veel gemeenten hebben er ambities en/of beleid
voor opgenomen.
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Ambities en doelstelling

Zeventien gemeenten (33%) hebben ambities voor de verkeersveiligheid opgenomen. Acht gemeenten daarvan
geven alleen aan, dat verkeersveiligheid hun aandacht of prioriteit heeft. Zeven gemeenten willen de
verkeersveiligheid verbeteren, waarbij een aantal ook specifiek de verkeersveiligheid voor kinderen rondom
scholen of sportparken, fietsers, wandelaars of voor kwetsbare inwoners noemt.

Twee gemeenten benoemen hogere ambities. Gemeente Lelystad wil de veiligste fietsstad van Nederland zijn.
Gemeente Zoetermeer heeft de ambitie om de best bereikbare en verkeersveilige stad van Nederland te worden.
Zoetermeer koppelt daar ook een doelstelling aan. De gemeente steunt het streven naar nul vermijdbare
verkeersslachtoffers zoals dat ook wordt gesteund door onder andere de Provincie Zuid-Holland en de
Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH). Ook Meierijstad ondersteunt het provinciaal beleid “Help Brabant
mee op weg naar nul verkeersdoden”. Gemeente Emmen stelt dat een goed onderhouden fysieke infrastructuur
bijdraagt aan de verkeersveiligheid en heeft als doelstelling geformuleerd, dat 80% van het wegennet binnen
een aantal jaren de CROW-norm haalt.

Beleid

Beleid voor verkeersveiligheid is door 34 gemeenten (67%) in hun coalitieakkoord opgenomen. Dit percentage is
hoger dan uit het onderzoek van de VNG komt. Van de 336 gemeenten werkt 56% aan verkeersveiligheid.

In 17 van de 34 coalitieakkoorden (50%) wordt beleid genoemd om de verkeersveiligheid rondom scholen te
verbeteren. Dit beleid bestaat uit bijvoorbeeld het stellen van een maximum snelheid van het autoverkeer of het
autoluw of autovrij maken rond de school en het handhaven daarvan, het beinvioeden van het gedrag van
verkeersdeelnemers en het veiliger maken van oversteekplaatsen. Gemeenten betrekken ook de scholen hierbij.
Nissewaard zet het ‘schoolveiligheidsproject’ voort en pakt aandachtspunten hieruit op. Bij dit project betrekt
de gemeente naast de scholen ook de ouders, de leerlingen, de wijkagent en de Gemeentelijke
Opsporingsambtenaren.

Acht gemeenten (24%) maken een lijst met verkeersonveilige situaties of Black Spots en gaan na welke
maatregelen daar genomen kunnen worden. Veel gemeenten stellen de lijst op samen met inwoners. Utrecht
geeft aan dit samen te doen met bewoners en partners als Veilig Verkeer Nederland, de Fietsersbond, het
Stedelijk Overleg Lichamelijk Gehandicapten Utrecht (SOLGU) en de ANWB.

Veel genoemd beleid om de verkeersveiligheid te verbeteren zijn het verlagen van de maximale snelheid, het
instellen van 30 km zones en handhaving van de snelheid.

Verschillende gemeenten signaleren, dat met de komst van meer nieuwe soorten snelle fietsen de fietsveiligheid
van het fietsnetwerk aandacht vraagt. De gemeente Emmen geeft aan, dat ook trainingsprogramma’s voor
kinderen en senioren erbij horen.

Een gemeente, Leeuwarden, stelt beleid vast voor de verkeersveiligheid bij een spoorwegovergang (bij Schrans
en het Zuiderplein). De gemeente zet in op een duurzame oplossing gericht op doorstroming en
verkeersveiligheid.

Tenslotte besteed de gemeente Hoorn speciale aandacht aan de verkeersveiligheid in alle seizoenen, waaronder
een goed strooibeleid.

8.6. Elektromagnetische velden

In de coalitieakkoorden wordt vrijwel geen aandacht geschonken aan elektromagnetische velden van
hoogspanningslijnen.
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Ambities en beleid

Alleen Helmond heeft als ambitie geformuleerd: “Nieuwe, vaak onbekende risico’s willen we zoveel mogelijk
tegengaan. Hierbij staat de volksgezondheid van onze inwoners altijd voorop, bijvoorbeeld binnen het
hoogspanningsdossier”. Er wordt niet aangegeven wat voor beleid hiervoor wordt ontwikkeld. Twee gemeenten
vermelden het ondergronds brengen van hoogspanningslijnen. Eindhoven realiseert zich dat dit een grote
ingreep is, maar gaat onderzoeken of dat haalbaar is. Sidwest Fryslan wil de hoogspanningskabel in de wijk
Stadsfenne/Pasveer in Sneek ondergronds brengen.

8.7. Relatie met duurzaamheidsambities

Wallart & Kusse Public Affairs (WKPA) hebben in opdracht van de NVDE de coalitieakkoorden van de honderd
grootste gemeenten (die op 12 juni reeds zo’n akkoord hadden) geanalyseerd op basis van negen energiepunten.
Voor een gezonde leefomgeving zijn de volgende drie energiepunten het belangrijkste: Lange termijn doelstelling
CO,/Klimaat- of energieneutraal, Korte termijn doelstelling duurzame energie/CO,-reductie/Hernieuwbaar en
Elektrisch rijden. Deze energiepunten zijn door WKPA als volgt beoordeeld:

Lange termijn doelstelling | Korte termijn doelstelling duurzame | Elektrisch rijden

CO,/Klimaat- of energieneutraal

energie/CO,-reductie/Hernieuwbaar

Gemeenten die een jaartal
geformuleerd hebben wanneer ze
energie/klimaatneutraal willen zijn.

Concrete korte termijn doelstellingen ter
bevordering van de inzet van duurzame
energie en CO2-reductie.

We gaan plaatsen.

| | Gemeenten die wel duurzame
ambities hebben, maar hier geen
concreet jaartal aan verbonden
hebben.

De belofte op korte termijn te komen met een
korte termijn doelstellingen/een plan, maar
nog geen concrete invulling hiervan. Wel al
plannen als: de komende jaren zonnepanelen
plaatsen, maar niet hoeveel voor wanneer.

Niet concreet, streven,
stimuleren, onderzoeken,
via aanbesteden. Eigen
Wagenpark.

Gemeenten die het alleen over klimaat
hebben in algemene zin, maar niet
specifiek ingaan op invulling die de
gemeente hieraan geeft. of
gemeenten die algemene uitspraken
doen over maatregelen.

Er zijn geen korte termijn doelstellingen.

Geen eigen ambitie (wel
externe partijen; provincie,
taxi)

In het volgende schema wordt de beoordeling op duurzaamheidsambities gegeven voor de in de analyse op een
gezonde leefomgeving betrokken gemeenten. Hierbij is de kleurcodering van het NVDE onderzoek aangehouden.
Acht gemeenten zijn niet in het onderzoek van NVDE betrokken en hadden waarschijnlijk ten tijde van dit
onderzoek nog geen coalitieakkoord. Deze gemeenten zijn weggelaten uit het schema.

In het schema is ook opgenomen of de gemeenten ambities en beleid hebben voor luchtkwaliteit. Zo kan
eenvoudiger nagegaan worden in welk mate het hebben van duurzaamheidsambities overeen komt met in het
coalitieakkoord geformuleerde ambities en beleid voor luchtkwaliteit. Als er concrete doelstellingen in de vorm
van WHO-advieswaarden of een roetreductienorm zijn, dan is dit aangegeven met een diagonaal.
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EIf gemeenten (26%) hebben zowel lange- als kortetermijndoelstellingen geformuleerd. Hiervan hebben drie
gemeenten (Maastricht, Schiedam en Assen) ook concrete doelstellingen voor elektrisch rijden.

Acht van deze gemeenten hebben ook ambities en beleid geformuleerd voor luchtkwaliteit. Heerlen heeft geen
ambities voor luchtkwaliteit. Twee gemeenten, Emmen en Oss hebben zowel geen ambities als beleid voor
luchtkwaliteit in het coalitieakkoord opgenomen.

Zes gemeenten hebben geen lange- en korte termijndoelstellingen voor duurzaamheid. Uitgezonderd Alkmaar

hebben deze gemeenten ook geen eigen ambities voor elektrisch rijden.
Van deze zes gemeenten hebben drie gemeenten (Den Bosch, Dordrecht en Alkmaar) wel ambities en beleid

geformuleerd voor luchtkwaliteit. Arnhem en Alphen aan den Rijn hebben geen ambities, maar wel beleid
genoemd in het coalitieakkoord. Voor Arnhem gaat dit over de milieuzone en schone stadsdistributie. Alphen

aan den Rijn heeft alleen beleid voor schone distributie opgenomen.
Westland is de enige gemeente die zowel geen duurzaamheidsambities als ambities en beleid voor luchtkwaliteit

heeft opgenomen in het coalitieakkoord.
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9. Gezondheidsbevordering

Voor het onderdeel gezondheidsbevordering is nagegaan wat opgenomen is in het coalitieakkoord aan ambities,
concrete doelstellingen en beleid voor groen, beweging en de sociale kwaliteit.

9.1. Groen

Vrijwel alle gemeenten hebben ambities en beleid voor meer groen in de stad opgenomen in hun coalitieakkoord.
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Door 48 gemeenten (94%) zijn ambities voor meer groen in de stad opgenomen. Er zijn hiervoor verschillende
redenen.

Veruit de belangrijkste reden is de rol van groen bij klimaatadaptatie. Door 31 gemeenten (65%) wordt dit als
reden genoemd om meer groen in de stad te ambiéren. Aangegeven wordt dat meer groen leidt tot een betere
waterafvoer en minder hittestress. Door 28 gemeenten (58%) wordt onder andere aangegeven meer (zicht)groen
te willen, omdat de leefomgeving daardoor mooier en aantrekkelijker wordt. Slechts 6 gemeenten (12,5%) geven
bij de ambities aan, dat meer (gebruiks)groen meer mogelijkheden voor spelen, hardlopen of ontmoeten
oplevert. Amersfoort formuleert dat als volgt: “Groen is essentieel voor de gezondheid en het welbevinden van
Amersfoorters. Het is ons veel waard dat de nabijheid en kwaliteit van het groen behouden blijven en zelfs
versterkt worden”. “Vanuit elke plek in de stad binnen enkele minuten in het groen kunnen wandelen, fietsen,
sporten of recreéren is een unieke eigenschap van Amersfoort die we koesteren”.

In maar minder dan een derde van de gemeenten met ambities voor groen (14 gemeenten, 29%) wordt specifiek
genoemd, dat meer groen belangrijk is voor de gezondheid en/of het welzijn. Deze gemeenten formuleren hun
ambities over het algemeen breed en noemen kort alle aspecten die zij belangrijk vinden. Eindhoven geeft
bijvoorbeeld aan: “Groen in de stad is belangrijk voor de leefbaarheid, gezondheid, luchtkwaliteit en ook gewoon
omdat het mooi is. Bovendien helpt het bij het klimaatbestendig en waterrobuust maken van onze stad. Daarom
verstevigen we de vergroening van de stad en stimuleren we biodiversiteit”. Dordrecht stelt: “Want groen doet
goed: het heeft een positief effect op het emotionele en fysieke welzijn van mensen, dempt “stadsgeluiden” en
bomen en struiken zorgen bij warm weer voor verkoeling en bij regenval voor minder wateroverlast. Last but not
least verhogen groene straten de woonaantrekkelijkheid en daarmee de waarde van de woningen”.

Er zijn drie gemeenten die concretere ambities in hun coalitieakkoord hebben opgenomen. Breda geeft aan: “we
maken Breda naast stedelijker tegelijkertijd ook steeds groener. We geven richting aan onze ambitie om in 2030
de eerste Europese stad in een groen park te zijn”. Nijmegen is in 2018 European Green Capital en wil ook in de
komende jaren een voortrekkersrol spelen. De ambitie van Schiedam is “dat Schiedam verkozen wordt tot de
groenste stad van Nederland”. Opvallend is, dat deze drie gemeenten niet duidelijk meer beleid ontwikkelen op
meer groen in de stad dan andere gemeenten.
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Beleid

Vrijwel alle gemeenten (48, 94%) ontwikkelen beleid voor meer groen in de stad. Twee gemeenten hebben wel
kort ambities geformuleerd, maar hebben die niet echt uitgewerkt in concreet beleid. Andersom zijn er ook twee
gemeenten, die wel beleid ontwikkelen, maar geen duidelijke ambities hebben geformuleerd. Gemeente
Sudwest-Fryslan is de enige gemeente die geen ambities én geen beleid voor vergroening van de leefomgeving
heeft opgenomen in het coalitieakkoord. Het woord ‘groen’ komt er zelfs in het geheel niet in voor. Sudwest-
Fryslan geeft aan, dat vooral het vele water, vaarverbindingen, bruggen en sluizen en de gebouwen de
aantrekkelijkheid van de leefomgeving bepalen.

Zichtgroen

Het in de coalitieakkoorden opgenomen beleid voor meer (zicht)groen is vaak gericht op klimaatadaptatie.
Vooral het beleid om stenen te vervangen door groen wordt genoemd (13 gemeenten, 27%). Verschillende
gemeenten zijn bijvoorbeeld aangesloten bij Operatie Steenbreek. Dit een landelijke, door een werkgroep van
universiteiten en natuurorganisaties gecodrdineerde, operatie die inwoners wil enthousiasmeren om de tuin te
vergroenen.

Ook worden door gemeenten geveltuintjes, groen op daken en verticaal groen gestimuleerd.

Negen gemeenten (19%) willen meer bomen planten. Sommige gemeente koppelen daar ook concrete
doelstellingen aan. Dordrecht plant in het kader van 800 jaar stad 800 extra bomen. Daarnaast worden voor elke
1000 nieuwe inwoners van de stad 100 nieuwe bomen geplant. Een belangrijk deel van deze bomen wordt
geplantin een nieuw te vormen stadspark, dat onderdeel is van de bouwambitie. Heerlen stelt een plan op: ‘1000
extra bomen de komende jaren’. Twee gemeenten (Westland en Nissewaard) gaan de mogelijkheden voor de
aanleg van Tiny Forests na.

Vijf gemeenten (10%) zetten in op groene uitlopers of linten en parken en ander groen (nog) meer met elkaar te
verbinden binnen en buiten de stad.

Gebruiksgroen

Twaalf gemeenten (25%) ontwikkelen beleid om parken en ander groen binnen of buiten de stad beter
bereikbaar te maken en recreatie te stimuleren. Vier gemeenten (8%) stimuleren het vergroenen van
schoolpleinen, bijvoorbeeld door er schooltuintjes van te maken.

Acht gemeenten (17%) zoeken locaties voor de aanleg en realisatie van moestuinen en/of stadslandbouw of
ondersteunen bewonersinitiatieven daartoe. Dit soort initiatieven voor meer groen door bewoners of andere
partijen wordt door dertien gemeenten (27%) ondersteund. Bijvoorbeeld de gemeente Almelo daagt “de
inwoners in de wijken, de woningcorporaties, verenigingen en andere partners uit om samen met ons er iets
moois van te maken. Een wijkgerichte aanpak afgestemd op de behoefte van de inwoners. Of het nu
stadslandbouw, fruitbomen of groen in de binnenstad is. We ondersteunen waar mogelijk de initiatieven”. Voor
Capelle aan de lJssel is ondersteuning van dergelijke bewonersinitiatieven (‘groene vingers in de wijk’) om het
groen in de wijk op een beter niveau bij te houden het enige concrete, in het coalitieakkoord genoemde,
groenbeleid.

Groen in beleid

Zes gemeenten (12,5%) geven aan een stedelijke groenvisie op te stellen of deze te actualiseren of een groenplan
per wijk te ontwikkelen. Zoetermeer wil “investeren in de kwaliteit en de gebruikswaarde van de openbare
ruimte zoals parken en investeren in een robuuste groenblauwe dooradering waardoor elke wijk goed is
aangesloten op de parken in en rond de stad. Daarbij geven wij aandacht aan de recreatieve functie van het
groen. Wij vinden een groenplan per wijk het middel om daarmee te starten”.

Een groot aantal gemeenten (14, 29%) wil bij de (her)inrichting van de openbare ruimte meer groen en de
groenstructuur versterken. Zo geeft Haarlem aan, dat “we met de Structuurvisie openbare ruimte met elkaar een
afwegingmethodiek afgesproken hebben dat we bij herinrichting van de openbare ruimte prioriteit geven aan
het beschermen en versterken van de groen en waterstructuur en het inpassen van de benodigde (extra)
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klimaatadaptatiemaatregelen”. Gemeente Utrecht heeft dit beleid ook voor aanbestedingen geformuleerd: “bij
het ontwerp van openbare ruimten bij nieuwbouw (zowel door de gemeente als in tenders) is een groene
inrichting, met zo weinig mogelijk gebruik van steen waar mogelijk het uitgangspunt. We stimuleren groen op
daken en langs gevels”.

Vier gemeenten gaan (zoveel mogelijk) natuurinclusief bouwen. Purmerend geeft aan dat dit betekent met
aandacht voor de natuur bouwen. Den Haag bouwt natuurinclusief, bijvoorbeeld door nestkastjes in daken te

plaatsen.
Eris een gemeente, Leiden, die het groenbeleid monitort. “Elk jaar rapporteren we over de toevoeging van groen.

Ook laat het de impact zien op de soortenrijkdom in de stad”.

9.2. Beweging

De coalitieakkoorden zijn geanalyseerd op de ambities, doelstelling en beleid voor beweging, maar alleen als
deze gericht zijn op de inrichting van de openbare ruimte.
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Ambities en doelstelling
Door een groot aantal gemeenten (37, 73%) zijn ambities voor beweging geformuleerd. In ruim meer dan de

helft hiervan zijn deze ambities voor bewegen gekoppeld aan het sporten. Zo geeft gemeente Hoorn aan: “Sport
en bewegen dragen bij aan geluk en gezondheid. Daarom stimuleren wij inwoners om vaker te sporten en te
bewegen”. Gemeente Delft verwoordt de ambities als volgt: “Sporten draagt bij aan de gezondheid van mensen
en stimuleert een gezonde leefstijl. Ook brengt sport bewoners in contact met elkaar en versterkt het sociale
structuren. We blijven stimuleren dat Delftenaren in beweging komen, binnen verenigingen of daarbuiten”.

In een klein deel van de gemeenten (8, 22%) wordt bij de ambities voor bewegen specifiek de openbare ruimte
genoemd, zoals in het coalitieakkoord van Hengelo: We willen toe naar een meer beweegvriendelijke omgeving,
die Hengeloérs stimuleert tot meer sport en beweging in de openbare ruimte”.

In drie gemeenten (8%) wordt bij de ambities ook ruimte geven aan hardlopen genoemd. Meer
buitenspeelruimte wordt ook in 3 gemeenten als ambitie genoemd.

Hengelo is de enige gemeente die een concrete doelstelling heeft voor de hoeveelheid ruimte die er is voor
spelen. Zij geven aan dat de ruimte voor spelen belangrijk is maar dat de 3% norm voor ‘speelareaal’ lastig te
toetsen is voor hun inwoners en ze daarom daar strakker op toe moeten zien.

Veertien gemeenten (27%) hebben geen ambities voor beweging geformuleerd. Deze gemeenten hebben wel,
soms uitgebreid, ambities voor sport geformuleerd. Almelo bijvoorbeeld vindt sport belangrijk, omdat sport
verbindt en participatie, sociale cohesie, een actieve en gezonde leefstijl en de gezondheid bevordert. Nijmegen
wil zelfs in 2020 de Gelderse Sport- en Beweegstad zijn. De ambities en het beleid van deze gemeenten zijn
echter gericht op de in verenigingsverband of accommodaties beoefende sport en daarmee niet betrokken in
deze analyse. Alleen Capelle aan den lJssel heeft ook voor sport geen ambities opgenomen in het coalitieakkoord.

Beleid
Door 33 gemeenten (65%) wordt beleid geformuleerd om bewegen te stimuleren.
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Speelruimte

De grootste aandacht krijgt hierbij het stimuleren van kinderen om buiten te spelen. EIf gemeenten (33%) zetten
in op het aantrekkelijker maken van de openbare ruimte voor buiten spelen en het ruimte creéren bijvoorbeeld
voor speelplaatsen en (natuur)speeltuinen. Zoals Maastricht constateert is de autonome landelijke trend
zichtbaar dat mensen steeds minder in verenigingsverband sporten. Ook zet de verschuiving door van zaal-, veld-
en zwemsporten naar duursporten, fitness en wandelen, al dan niet in groepsverband. Maastricht houdt hier bij
de inrichting van de openbare ruimte rekening mee, waardoor deze naast lopen en fietsen ook actief uitnodigt
tot sporten. De meeste gemeenten maken de speelplaatsen dan ook geschikt voor alle leeftijden. Breda wil
bijvoorbeeld de buitenruimte aantrekkelijker maken om te bewegen zodat jong en oud laagdrempelig in
beweging kunnen komen en wil daarom speelplaatsen meer en meer combineren met beweegplaatsen. Den
Haag wil in de openbare ruimte uitnodigende, op verschillende behoeften afgestemde, speel-, bewegings- en
sportvoorzieningen.

Hardloop-, wandel- en fietsroutes

Negen gemeenten (27%) willen zorgen voor aantrekkelijke en veilige wandel-, hardloop en fietsroutes. Utrecht
wil dat hardlopers een groter rondje aan één stuk kunnen lopen. Zaanstad wil bijvoorbeeld hardlooproutes
rondom nieuwe woonwijken creéren. Haarlem wil “de openbare ruimte zo inrichten dat het vanzelfsprekend
wordt om te lopen of te fietsen. In ieder stadsdeel willen we een aantrekkelijke 10.000 stappen-route maken”.

Sport

Enkele gemeenten willen bewegen onder andere stimuleren door het inrichten van kleine sportveldjes voor
bijvoorbeeld voetbal (Cruyff court), basketbal of skaten. Utrecht wil het effectiever benutten van
sportaccommodaties stimuleren door sportverenigingen zelf en door in de daluren het gebruik door
buurtinitiatieven en scholen te stimuleren. Leiden wil wijksportparken zo veel mogelijk multifunctioneel maken,
zodat niet alleen verenigingen, maar ook overige sportaanbieders, individuele sporters, scholen en
buurtbewoners daar terecht kunnen. Ook Helmond zet in op sportparken die ook buiten de piekuren kunnen
worden gebruikt, bijvoorbeeld door kinderen of ouderen uit de buurt.

(Her)inrichting van de openbare ruimte

Zes gemeenten (18%) geven aan bij de (her)inrichting van de openbare ruimte na te gaan of en hoe extra ruimte
voor bewegen of sporten toegevoegd kan worden en de openbare ruimte zo ingericht kan worden dat deze actief
uitnodigt tot bewegen en sporten. Utrecht geeft bijvoorbeeld aan “Bij plannen voor de (her)inrichting van de
openbare ruimte kijken we naar de mogelijkheden die dit biedt voor ongeorganiseerd sporten als hardlopen,
fietsen en skaten. Bijvoorbeeld in parken en bij wandel- en fietsroutes, maar ook door samenwerking tussen
sportverenigingen en initiatieven van bewoners”.

9.3. Sociale kwaliteit

Net als bij bewegen zijn bij sociale kwaliteit alleen die ambities en beleid die te maken hebben met de inrichting
van de openbare ruimte betrokken in de analyse. Vooral gekeken is naar ontmoetingsplekken in en de
toegankelijkheid van de openbare ruimte. Net als bij beweging zijn daarbij voorzieningen en accommodaties
buiten beschouwing gelaten.
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Ambities

Door 21 gemeenten (41%) zijn ambities geformuleerd voor de sociale kwaliteit. In de coalitieakkoorden van 14
gemeenten worden hebben die ambities betrekking op ontmoetingsplekken en in 12 coalitieakkoorden op
toegankelijkheid.

Ontmoeting

Den Haag motiveert de ambities voor ontmoetingsplekken als volgt: “Een groot deel van het openbare leven
speelt zich af in de buitenruimte. Mensen ontmoeten elkaar op straat, op pleinen en in parken. Een aantrekkelijke
buitenruimte is belangrijk voor de stad. Het is een plek waar je graag bent en die uitnodigt om vaker terug te
komen. Het stimuleert ontmoeting en motiveert mensen om er te spelen, te sporten of te ontspannen”.
Amersfoort geeft aan, dat inwoners elkaar moeten kunnen ontmoeten in de wijk, op school, in de bibliotheek,
wijkcentrum of in het park en dat dit bijdraagt aan de kwaliteit van leven. En Haarlem stelt dat het verbeteren
van de mogelijkheden voor verblijf en ontmoeting voor alle leeftijden relevant is.

Toegankelijkheid

Voor veel gemeenten geldt dat de ambitie voor de toegankelijkheid is, dat iedereen zich vrij, veilig en comfortabel
door de stad moet kunnen bewegen. Almelo stelt: “Ons uitgangspunt is dat iedereen gebruik kan maken van de
openbare ruimte. Ook mensen met een beperking moeten zich thuis voelen en kunnen redden in onze stad”.
Hoorn werkt aan een goede bereikbaarheid en toegankelijkheid voor wandelaars, fietsers, zeker ook voor
ouderen en mindervaliden, maar ook voor mensen met bijvoorbeeld buggy’s en kinderwagens”.

Barrierewerking

Maastricht noemt naast een ambitie voor ontmoeten nog een ambitie voor sociale kwaliteit, namelijk het
opruimen van fysieke barriéres in de stad, zoals de A2 en de spoorzone. Dit leidt tot versterking van de sociale
samenhang. Ook het voorzieningenniveau in meer kwetsbare wijken wordt hierdoor aangejaagd en de
leefbaarheid vergroot.

Beleid
Twintig gemeenten (39%) hebben beleid geformuleerd voor ontmoeting of toegankelijkheid in de openbare
ruimte. Twaalf gemeenten hebben dit voor ontmoeting gedaan en elf voor toegankelijkheid.

Ontmoeting

Voor ontmoeting blijkt het lastig te zijn om concreet beleid te ontwikkelen. Vier gemeenten vullen het beleid
niet veel verder in dan te zeggen dat er ontmoetingsplekken gecreéerd worden. Vijf gemeenten investeren,
samen met bijvoorbeeld inwoners, in onderhoud van de openbare ruimte. Ede geeft bijvoorbeeld aan, dat de
openbare ruimte moet uitnodigen tot ontmoeting. Als het er rommelig of vies uit ziet, versterkt dit gevoelens
van onveiligheid en verloedering. Het oplossen van gebreken die de veiligheid aantasten, zoals niet werkende
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straatverlichting of kapotte trottoirs, worden met spoed opgelost. De komende vier jaar neemt Ede samen met
inwoners maatregelen om de uitstraling van de openbare ruimte te verbeteren.

Deventer en Hengelo stellen langdurig braakliggende terreinen onder voorwaarden ter beschikking voor
bewonersinitiatieven onder andere voor ontmoeting. Dordrecht stimuleert de verbinding tussen sportparken en
de omliggende wijken, scholen en instellingen, waardoor de sportparken “doordeweeks” een ontmoetingsplaats
vormen voor jong en oud in de wijk.

Deventer heeft als beleid dat bij nieuwbouw van woonwijken er voldoende ruimte wordt geboden voor
kwalitatief hoogwaardig groen met speelruimte en ontmoetingsplaatsen.

Toegankelijkheid

Ook het beleid voor toegankelijkheid blijkt lastig concreet te maken en is vrij fragmentarisch.

Verschillende gemeenten betrekken deskundigen bij het vorm geven van het beleid. Zo gaat Purmerend actief
op zoek naar manieren om belemmeringen weg te nemen en nodigt mensen uit hierin mee te denken.
Amsterdam betrekt ervaringsdeskundigen bij het formuleren en uitvoeren van beleid om de stad zowel sociaal
als fysiek toegankelijker te maken. Zoetermeer geeft aan, dat de fysieke toegankelijkheid van de stad goed op
orde moet zijn. Hiervoor is de Toegankelijkheidsraad opgericht, die slagvaardig moet kunnen optreden. “Een
belangrijke basis daarvoor is dat de Toegankelijkheidsraad een normenkader voorstelt, waaraan de openbare
ruimte en gebouwen kunnen worden getoetst. Dan weet iedereen vooraf wat er in Zoetermeer voor eisen aan
de toegankelijkheid worden gesteld”.

Vier gemeenten hebben concreter beleid geformuleerd. Utrecht vermeldt dat de toegankelijkheid van een aantal
bus- en tramhaltes en looproutes moet verbeteren in de prioritering en uitvoering worden de adviezen van het
SOLGU betrokken. Haarlem benoemt fietsparkeren als één van de topprioriteiten, omdat fietsenstallingen de
stad en buurten minder rommelig en beter toegankelijk maken. Amersfoort werkt de komende jaren gestaag
verder aan het toegankelijk maken van gemeentelijke gebouwen, sportparken en evenementen voor mensen
met een beperking en wil het aantal voor iedereen toegankelijke toiletten in de openbare ruimte vergroten. Ook
wil Amersfoort het groenbeheer samen doen met de inwoners. Dat maakt bewegen en ontmoeten in het groen
mogelijk. Dordrecht wil rondom het Sterrenburgpark de energie van de omliggende wijk benutten bij het
realiseren van een waterspeeltuin en het verbeteren van de toegankelijkheid voor ouderen uit nabijgelegen
zorginstellingen. “Zo koppelen we de bestrijding van wateroverlast in het park aan (nieuwe)
gebruiksmogelijkheden, initiatieven en sociale contacten tussen inwoners en instellingen in de wijk”.

Utrecht is de enige gemeente die in het coalitieakkoord heeft opgenomen, dat bij een geplande herinrichting of
het onderhoud van de openbare ruimte wordt gekeken of tegelijk de ruimte voor voetgangers en fietsers kan
worden verbeterd, met oog voor de toegankelijkheid voor mensen met een beperking. Ook bij tenders en
anterieure (grondexploitatie) overeenkomsten bij nieuwe ontwikkelingen wordt ingezet op een hoogwaardige
en toegankelijke openbare ruimte, groen en circulaire bouw.

Vermeldenswaardig is nog, dat Hilversum watertappunten wil in de openbare ruimte. Hilversum bevordert een

gezonde leefstijl van alle jongeren door aandacht voor sport, jongeren op gezond gewicht en een gezonde
leefomgeving. “De aanwezigheid van watertappunten in de openbare ruimte horen daarbij”.
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10. Conclusies

Coalitieakkoorden van de 51 grootste gemeenten zijn geanalyseerd op ambities, doelen en beleid voor
een gezonde leefomgeving.

Een gezonde leefomgeving bestaat uit een omgeving die de gezondheid beschermt en die de
gezondheid bevordert. Aan een gezonde leefomgeving algemeen wordt slechts in ruim een derde van
de coalitieakkoorden aandacht gegeven. Toch worden door vrijwel alle gemeenten ambities
geformuleerd en/of beleid ontwikkeld voor verbetering van de luchtkwaliteit (bescherming) en een
vergroening van de leefomgeving (bevordering). Reden hiervoor is dat meegelift wordt met het
behalen van klimaatdoelstellingen en de energietransitie (luchtkwaliteit) en klimaatadaptatie (groen).
Ook worden door veel gemeenten andere aspecten van een gezonde leefomgeving opgenomen in het
coalitieakkoord. Dit gaat vooral om verkeersveiligheid en bewegen en in mindere mate om geluid en
sociale kwaliteit (ontmoeten en toegankelijkheid van de openbare ruimte). Over geur,
elektromagnetische velden en externe veiligheid hebben weinig gemeenten iets opgenomen.

Het overgrote deel van de gemeenten geeft in het coalitieakkoord aan hoe de gemeente zich
voorbereidt op de Omgevingswet. Slechts een kwart van de gemeenten geeft expliciet aan dat (het
bevorderen van) gezondheid een belangrijke rol speelt bij de omgevingsvisie.

De gemeentelijke coalitieakkoorden zijn globaal gerangschikt naar de mate waarin aandacht
geschonken is aan de aspecten van een gezonde leefomgeving. Helmond en Dordrecht voeren de lijst
aan. Deze gemeenten hebben ambities en/of beleid geformuleerd voor de gezonde leefomgeving
algemeen en voor vrijwel alle aspecten van gezondheidsbescherming en gezondheidsbevordering.
Onderaan de lijst staan Westland en Sudwest Fryslan. Deze gemeenten hebben vrijwel geen aspecten
van een gezonde leefomgeving opgenomen in het coalitieakkoord.

Een gezonde leefomgeving algemeen

Negentien gemeenten (37%) nemen ambities voor een gezonde leefomgeving op in het coalitieakkoord. Slechts
zeven (14%) gemeenten (Utrecht, Eindhoven, Amersfoort, Dordrecht, Helmond, Roosendaal en Velsen)
beschrijven de ambities voor een gezonde leefomgeving (iets) uitgebreider en noemen daarbij zowel aspecten
van een gezondheidsbeschermende als van een gezondheidsbevorderende leefomgeving.

De ambities voor een gezonde leefomgeving hebben bij gezondheidsbescherming vooral betrekking op een
gezonde lucht en bij gezondheidsbevordering op groen (aantrekkelijke omgeving en klimaat/hittestress),
bewegen (spelen, fietsen, wandelen) en een voor iedereen toegankelijke openbare ruimte.

Omgevingswet en gezondheid

Het overgrote deel (84%) van de gemeenten geeft in het coalitieakkoord aan hoe de gemeente zich voorbereidt
op de Omgevingswet. lets meer dan de helft van de gemeenten (53%) grijpt de Omgevingswet aan om samen
met inwoners en andere partijen uit de gemeente een toekomstbeeld voor de stad te creéren of beleid voor
belangrijke opgaven, zoals klimaatadaptatie, vorm te geven.

Slechts dertien gemeenten (25%) geven expliciet aan dat (het bevorderen van) gezondheid een belangrijke rol
speelt bij de omgevingsvisie

Gezondheidsbescherming

De ambities en beleid voor gezondheidsbescherming zijn vooral gericht op het verbeteren van de luchtkwaliteit.
Een zeer groot deel van de gemeenten heeft deze opgenomen in het coalitieakkoord. Ook aan verkeersveiligheid
en in mindere mate aan geluid besteden veel gemeenten aandacht. Maar enkele gemeenten formuleren
ambities of ontwikkelen beleid voor de andere aspecten van gezondheidsbescherming.
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Luchtkwaliteit

Door 30 gemeenten (59%) zijn ambities geformuleerd specifiek voor de luchtkwaliteit. Het overgrote deel (27
gemeenten) wil de luchtkwaliteit verbeteren of streeft naar schonere lucht. Vijf gemeenten (Amersfoort, Den
Bosch, Den Haag, Dordrecht en Helmond) streven naar de advieswaarden van de WHO. Gemeente Nijmegen
heeft een concrete doelstelling voor de reductie van de roetconcentratie.

Door 88% van de gemeenten is beleid dat gunstig is voor de luchtkwaliteit in het coalitieakkoord opgenomen.
Dit heeft maar in 42% van de gemeenten betrekking op de luchtkwaliteit zelf.

Vaak is het beleid gericht op duurzaamheid, het halen van klimaatdoelstellingen (CO,-doelstellingen) en
energietransitie. Vooral door een beperking van emissies naar de lucht heeft dit beleid ook een betere
luchtkwaliteit tot gevolg. Het beleid bestaat uit het stimuleren van fietsen (78%), het beperken van (auto)verkeer
door het instellen van autoluwe gebieden (42%) of een milieuzone (20%) en het stimuleren van duurzame
mobiliteit zonder uitstoot door personenauto’s (62%) of openbaar vervoer (22%). Ook worden de mogelijkheden
onderzocht van een schone manier van bevoorrading van winkels en bezorging van pakketten (44%).

Zes gemeenten (12%) hebben in het coalitieakkoord helemaal niets opgenomen over beleid voor luchtkwaliteit
en ook niet over duurzaamheids- of energiebeleid dat ten goede komt aan de luchtkwaliteit. Vijf van deze
gemeenten hebben wel lange- en kortetermijndoelstellingen voor duurzaamheid geformuleerd zoals uit het
onderzoek van WKPA blijkt. Westland is de enige gemeente die geen ambities en beleid voor luchtkwaliteit en
geen lange- en kortetermijndoelstellingen voor duurzaamheid heeft opgenomen in het coalitieakkoord.

Geluid

Achttien gemeenten (35%) hebben ambities en/of beleid voor geluid opgenomen in het coalitieakkoord. Deze
zijn vooral gericht op het geluid van vliegverkeer (met name dat van Lelystad Airport) en wegverkeer. Bij het
vliegverkeer bestaat het beleid vooral uit deelname aan overleggen. Amsterdam gaat door het verbeteren van
de monitoring van de overlast en luchtkwaliteit scherper in kaart brengen wat de overlast en gezondheids- en
klimaatschade voor bewoners is. Voor het geluid van wegverkeer wordt vooral ingezet op concrete maatregelen
als stil asfalt, geluidsschermen en verlaging van de maximum snelheid.

Externe veiligheid, elektromagnetische velden en geur

Slechts in enkele coalitieakkoorden zijn ambities en/of beleid opgenomen voor externe veiligheid (6 gemeenten,
12%), elektromagnetische velden (3 gemeenten, 6%) en geur (2 gemeenten, 4%). Bij externe veiligheid gaat het
vooral om het beperken of weren van het transport van gevaarlijke stoffen over het spoor, bij
elektromagnetische velden over het (onderzoeken van het) onder de grond brengen van hoogspanningslijnen.

Verkeersveiligheid

Opvallend is, dat verkeersveiligheid in veel coalitieakkoorden genoemd wordt, ook door gemeenten die geen
ambities of beleid voor luchtkwaliteit hebben opgenomen. In 73% zijn er ambities en/of beleid voor
verkeersveiligheid opgenomen. Twee gemeenten (Emmen en Meierijstad) hebben de concrete doelstelling
geformuleerd dat ze streven naar 0 vermijdbare verkeersdoden. Het beleid is vooral gericht op het verbeteren
van de veiligheid rond scholen. Gemeenten stellen ook samen met inwoners en andere partijen lijsten met
verkeersveilige knelpunten op en gaan na welke maatregelen kunnen worden genomen. Deze maatregelen
bestaan vaak uit snelheidsverlaging, instellen van 30 km zones, beinvloeden van het gedrag, veiliger
oversteekplaatsen en handhaving. Met de komst van meer nieuwe soorten snelle fietsen krijgt de
verkeersveiligheid van het fietsnetwerk aandacht.
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Gezondheidsbevordering

Vrijwel alle gemeenten besteden aandacht meer groen in de leefomgeving. Een groot deel van de gemeenten
formuleert ook ambities en beleid voor bewegen. In mindere mate is er aandacht voor de sociale kwaliteit
(toegankelijkheid van en ontmoeten in de openbare ruimte).

Groen

Op de gemeente Sudwest Fryslan na hebben alle gemeenten (98%) ambities en/of beleid voor meer groen
opgenomen in het coalitieakkoord. Veruit de belangrijkste reden hiervoor is de rol van groen bij
klimaatadaptatie. Maar ook de reden dat hierdoor de leefomgeving mooier en aantrekkelijker wordt is belangrijk.
In maar 29% van de coalitieakkoorden wordt specifiek genoemd dat groen belangrijk is voor de gezondheid en
het welbevinden. Het beleid voor meer zichtgroen richt zich vooral op klimaatadaptatie en bestaat uit het
vervangen van stenen door groen, meer geveltuintjes, verticaal groen, groen op daken, bomen en meer groene
verbindingen.

Het beleid voor meer gebruiksgroen bestaat uit het beter bereikbaar maken van parken en ander groen binnen
en buiten de stad, aanleg van moestuinen of stadlandbouw en schooltuintjes en vergroening van schoolpleinen.
Veel gemeenten geven aan bewonersinitiatieven voor meer groen te ondersteunen.

Bewegen

Door 37 gemeenten (73%) zijn ambities en/of beleid voor bewegen in de openbare ruimte opgenomen in het
coalitieakkoord. Veelal zijn de ambities voor bewegen gekoppeld aan die voor sport. De grootste aandacht krijgt
het stimuleren van beweging van jong en oud door het aantrekkelijker maken van de omgeving en het ruimte
creéren voor (natuur)speelplaatsen, beweegplaatsen en sportveldjes. Ook wordt ingezet op aantrekkelijke en
veilige wandel-, hardloop- en fietsroutes.

Sociale kwaliteit

Door 25 gemeenten (49%) zijn ambities en/of beleid voor de sociale kwaliteit opgenomen in het coalitieakkoord.
Negentien gemeenten (37%) doen dit voor het stimuleren van ontmoeten in de openbare ruimte en 14
gemeenten (27%) voor het meer toegankelijk maken van de openbare ruimte. Het beleid voor ontmoeting in en
toegankelijk maken van de openbare ruimte is veelal weinig concreet. Voor ontmoeten zet een aantal gemeenten
in op het aantrekkelijker maken van de leefomgeving door meer onderhoud of het beschikbaar stellen van
braakliggende terreinen. Verschillende gemeenten betrekken (ervarings)deskundigen bij het toegankelijk maken
van de openbare ruimte of bus- en tramhaltes en looproutes. Ook wordt de toegankelijkheid verbeterd door
meer fietsenstallingen, zodat de openbare ruimte minder rommelig is.

(Her)inrichting

Een deel van de gemeenten wil bij (her)inrichting van de openbare ruimte meer groen en de groenstructuur
versterken, nagaan of en hoe extra ruimte voor bewegen of of ontmoeten kan toegevoegd worden en/of de
toegankelijkheid verbeterd kan worden.

Top 51 Gemeenten en gezonde leefomgeving
De gemeenten zijn globaal gerangschikt naar de mate waarin ze in het coalitieakkoord aandacht besteden aan
een gezonde leefomgeving. Er is niet gedetailleerd gekeken naar welke ambities en beleid zijn geformuleerd. Het
is dan ook geen ‘harde’ ranglijst. De coalitieakkoorden zijn op de volgende wijze globaal gerangschikt:
1. Isereen ambitie voor een gezonde leefomgeving opgenomen, die (iets) uitgebreider is en aspecten van
zowel gezondheidsbescherming of gezondheidsbevordering bevat? (Met een diagonaal aangegeven)
2. s er een ambitie voor een gezonde leefomgeving opgenomen?
3. Zijn er ambities én beleid voor luchtkwaliteit opgenomen?
Is er beleid voor luchtkwaliteit opgenomen?
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5. Zijn er ambities en/of beleid voor veel ander aspecten opgenomen (groen is geen onderscheidend
aspect, omdat op één na alle gemeenten ambities en/of beleid hebben geformuleerd voor groen.
6. Is gezondheid als aspect genoemd bij de omgevingsvisie?

Deze criteria leiden tot de volgende globale rangschikking.
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1] 32| Helmond
2 | 21 | Dordrecht
3 4 | Utrecht
4 5 | Eindhoven
51 14 | Amersfoort
6 | 49 | Velsen
7 | 43 | Roosendaal
8 1 | Amsterdam
9 ] 30 | Deventer
10 6 | Tilburg
11 | 15 | Zaanstad
12 | 19 | Leiden
13 | 50 | Assen
14 | 10 | Apeldoorn
15 | 28 | Delft
16 | 11 | Heerlen
17 | 24 | Leeuwarden
18 | 23 | Alphen ad Rijn
19 | 13 | Arnhem
20 | 16 | Den Bosch
21 13 Den Haag
22 | 22 | Ede
23 | 34 | Amstelveen
24 | 35 | Hilversum
25 | 42 | Schiedam
26 | 8 Breda
27 | 18 | Zoetermeer
28 | 2 Rotterdam
29 | 20 | Maastricht
30 | 48 | Gouda
31 | 12 | Enschede
32 | 25 | Alkmaar
33 | 51 | Capelle ad lssel
3419 Nijmegen
35 | 37 | Nissewaard
36 | 17 | Zwolle
37 | 46 | Hoorn
38 | 36 | Heerlen
39 |7 Almere
40 | 40 | Purmerend
41 | 39 | Hengelo
42 | 45 | Leidschendam
43 | 31 | Sittard Geleen
44 | 47 | Almelo
45 | 29 | Venlo
46 | 44 | Lelystad
47 | 26 | Emmen
48 | 41 | Meierijstad
49 | 33 | Oss
50 | 27 | Westland
51 | 38 | Sudwest Fryslan
A: Ambitie B: Beleid 1Diagonaal: ambities breder  2Diagonaal: WHO-advieswaarden; in geval van Nijmegen roetreductienorm
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Helmond en Dordrecht voeren de lijst aan. Deze gemeenten hebben de ambitie voor een gezonde leefomgeving
iets uitgebreider beschreven en er zowel aspecten van gezondheidsbescherming als bevordering in opgenomen.
Ook hebben ze het streven naar de WHO-advieswaarden voor de lucht in het coalitieakkoord genoemd. Helmond
stelt inde Omgevingsvisie duurzaamheid, gezondheid en inclusiviteit centraal. Ook Dordrecht kijkt in een nieuwe
omgevingsvisie integraal naar alle facetten van de leefomgeving en betrekt daarbij onder andere
gezondheidseffecten. Beide gemeenten hebben ambities en/of beleid voor vrijwel alle aspecten van de gezonde
leefomgeving.

Vanaf nummer 46, staan gemeenten die geen beleid voor luchtkwaliteit hebben opgenomen in het
coalitieakkoord. Lelystad, Emmen, Meierijstad en Oss hebben wel, soms minder concrete, lange en
kortetermijndoelstellingen voor duurzaamheid (WPKA onderzoek), maar geen beleid op bijvoorbeeld het
stimuleren van elektrisch rijden. Deze vier gemeenten hebben wel ambities of beleid op enkele andere aspecten
van een gezonde leefomgeving en betrekken, op Emmen na, gezondheidsaspecten bij hun omgevingsvisie.
Helemaal onderaan de lijst staan duidelijk Westland en Stidwest Fryslan. Westland heeft alleen het beleid voor
verkeersveiligheid en ambities en beleid voor groen opgenomen in het coalitieakkoord. Een gezonde
leefomgeving algemeen en aspecten van gezondheidsbescherming komen niet voor in het coalitieakkoord. Ook
het woord(deel) ‘gezond’ komt er in het geheel niet in voor.

Sudwest Fryslan heeft alleen voor elektromagnetische velden beleid opgenomen. Gezonde leefomgeving en alle
andere aspecten van gezondheidsbescherming en gezondheidsbevordering ontbreken. Het woord(deel) ‘gezond’
komt drie keer voor in het coalitieakkoord.
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Bijlage 1 In de analyse betrokken gemeenten

De coalitieakkoorden van de volgende gemeenten zijn geanalyseerd.

Nr. | Gemeente Aantal inwoners X 1000 Nr. Gemeente Aantal inwoners X 1000
(01/01/2017) (01/01/2017)
1 | Amsterdam 845 27 | Westland 106
2 | Rotterdam 635 28 | Delft 101
3 Den Haag 525 29 | Venlo 101
4 | Utrecht 343 30 | Deventer 99
5 | Eindhoven 227 31 | Sittard Geleen 93
6 | Tilburg 214 32 | Helmond 91
7 | Almere 201 33 | Oss 90
8 | Breda 182 34 | Amstelveen 89
9 | Nijmegen 174 35 | Hilversum 89
10 | Apeldoorn 160 36 | Heerlen 87
11 | Haarlem 159 37 | Nissewaard 85
12 | Enschede 158 38 | Sudwest Fryslan 84
13 | Arnhem 156 39 | Hengelo 81
14 | Amersfoort 154 40 | Purmerend 80
15 | Zaanstad 154 41 | Meierijstad 80
16 | Den Bosch 152 42 | Schiedam 78
17 | Zwolle 126 43 | Roosendaal 77
18 | Zoetermeer 125 44 | Lelystad 77
19 | Leiden 124 45 | Leidschendam Voorburg 75
20 | Maastricht 123 46 | Hoorn 72
21 | Dordrecht 119 47 | Almelo 72
22 | Ede 113 48 | Gouda 72
23 | Alphen Aan Den Rijn 109 49 | Velsen 68
24 | Leeuwarden 109 50 | Assen 68
25 | Alkmaar 108 51 | Capelle aan den lJssel 66
26 | Emmen 107 Totaal 7.683
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